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»Regulierte Selbstregulierung« vollzieht sich in Regelungsstrukturen, die
staatliche und private Gestaltungsanteile bei der Wahrnehmung gemeinwohl-
relevanter Angelegenheiten miteinander kombinieren. Sie lassen sich auch
historisch verorten.” Rechtshistorische Aufmerksamkeit richtet sich dabei
auf die juristischen Konturen. Dieser Aufgabe widmet sich das am Max-
Planck-Institut fiir europdische Rechtsgeschichte angesiedelte Projekt »Regu-
lierte Selbstregulierung in rechtshistorischer Perspektive«. Es handelt sich um
ein Teilprojekt des Frankfurter Exzellenzclusters »Die Herausbildung norma-
tiver Ordnungenx.

In zeitlicher Hinsicht schlieQt der vorliegende Band an den 2011 erschiene-
nen Tagungsband »Selbstregulierung im 19. Jahrhundert — zwischen Autono-
mie und staatlichen Steuerungsanspriichen«® an. Dort lag der Schwerpunkt
auf der Genese von Selbstregulierung und auf deren juristischer und publizis-
tisch-politischer Reflexion vornehmlich in der ersten Hailfte des 19. Jahr-
hunderts. Beschrieben werden kann diese Phase als Inkubationszeit regulierter
Selbstregulierung. Zugleich mit der Herausbildung des modernen Staates, der
die alten stindischen Gewalten zuriickdringte, entstanden in den neuer6ffne-
ten Freiheitsraumen mannigfaltige Formen gesellschaftlicher Organisation, die
sich nicht auf die private Koordinierung ihrer Angelegenheiten beschrankte,
sondern in die Gestaltung offentlicher Angelegenheiten ausgriff. Sichtbar
wurde, dass schon in jener Zeit Selbstregulierung fast nie staatsfrei stattfand,
sondern sich entweder staatlicher Initiative verdankte oder sich jedenfalls iiber
Aufsichtsrechte, Genehmigungsvorbehalte, finanzielle Forderung, personelle
Verflechtungen oder andere Mittel mehr oder weniger intensiv mit staatlicher
Steuerung verband.

1 Ausfihrlich zar historischen Inanspruchnahme des Begriffs PETER CoOLLIN,
»Gesellschaftliche Selbstregulierung« und »regulierte Selbstregulierung« -
ertragversprechende Analysekategorien fiir eine (rechts-)historische Perspek-
tive?, in: PETER COLLIN/GERD BENDER/STEFAN RUPPERT/MARGRIT SECKEL-
MANN/MicHAEL Storiers (Hg.), Selbstregulierung im 19. Jahrhundert —
zwischen Autonomie und staatlichen Steuerungsanspriichen, Frankfurt a. M.
2011, S. 3-31.

2 CoLLIN u.a. (Hg.), Selbstregulierung (Fn. 1).
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Arbeitsvermittlung zwischen Kaiserreich
und Weimarer Republik

(Selbst-)Regulierung als Marktkonstruktion

Ab dem spéten 19. Jahrhundert sahen Sozialexperten® in der Arbeitsvermitt-
lung eine potentielle Losung fiir soziale und 6konomische Probleme ihrer
Zeit.” Parallel dazu zihlte seit dem letzten Viertel des 1 9. Jahrhunderts eine
steigende Zahl an Organisationen die Vermittlung von Arbeit zu ihren
Agenden. Allerdings verbanden die Protagonistinnen und Protagonisten
dieser Organisationen damit durchaus unterschiedliche Vorstellungen: Men-
schen eine bezahlte Beschiftigung zu vermitteln, wurde als Instrument etwa
der Armutsbekdmpfung, der moralischen Liuterung der Unterschichten, der
Kontrolle mobiler Personen oder der Arbeitsmarktordnung interpretiert und in
die Praxis umzusetzen versucht.

T Als Sozialexperten werden in diesem Zusammenhang und in Anlchnung an
Lutz Raphael jene Personen verstanden, die qua Beruf als Nationalokonomen,
Juristen, etc. Experten fiir die Gestaltung sozialer Einrichtungen waren. Ihr
humanwissenschaftliches Wissen fand in vielfiltigen Bercichen Anwendung
und war begleitet von der Etablierung spezifischer Interventionsformen in der
sozialen Welt. Vgl. Lutz RapuakL, Sozialexperten in Deutschland zwischen
konservativem Ordnungsdenken und rassistischer Utopie (1918-1945), in:
WorrGanG Harorwic (Hg.), Utopie und politische Herrschaft im Europa der
Zwischenkriegszeit, Miinchen 2003, S. 327-346. Vgl. auch Marcir $261LL6-
si-Janze, Wissensgesellschaft in Deutschland: Uberlegungen zur Neubestim-
mung der dentschen Zeitgeschichre iiber Verwissenschaftlichungsprozesse, in:
Geschichte und Gesellschaft 30 (2004), S. 277-313; WILFRIED RUDLOFF,
Einleitung; Politikberatung als Gegenstand historischer Betrachtung. For-
schungsstand, neue Befunde, iibergreifende Fragestellungen, in: Steran
Fiscn/WiLrriep Ruprosr (Hg.), Experten und Politik, Wissenschaftliche
Politikberatung in geschichtlicher Perspektive, Berlin 2004, 5. 13-57.

2 Dieser Aufsatz entstand im Projekt +The Production of Work. Welfare,
Labour-market and the Disputed Boundaries of Labour (1880-1938):
{Leitung: Sigrid Wadauer, FP7/2007-2013, ERC grant agreement no.
200918), das an der Universitit Wien angesicdelt ist und vom European
Research Council im 7. Rahmenprogramm der Eu ropdischen Union finanziell
gefordert wird.
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Im Kaiserreich fand die Vermittlung von Arbeit demnach in \gelfaglgen
Formen mit sehr unterschiedlichen Zielvorsteﬂu.ngen st.att. Zwisc He”nh 1ese3
Formen etablierten Experten und (;eses{zgeber AHlleralrchlen,lfierendeso.(.)fef-e 11113
in gewisser Hinsicht auch Endpunkt die dommler.ende Ste 1;mg ¢ sl
chen Arbeitsnachweises in der Weimarer Repgbhk dz.n‘s'.ce en Bs . h ! e
Konstituierung des offentlichen Arbeitsnachweises ist in ihrer emehu g SZ.u
den unterschiedlichsten Formen, Arbeit zu Verrpltteln, zu 1;Je.rste ;n. ie
involvierte ferner den Versuch, individuelle Prz&ktlker? der Ar eltsls.(uc“ eftum.-
fassend und dauerhaft zu verandern. Sie war dgruber hinaus e‘ng.ver nEItJ gnt
wissenschaftlichem Wissen iiber Arbeitsvermittlung und {Mb(;,us;nar e, a;
sich an der Wende des 19. zum 20. Jahrhunderts zu entw1c}ll<e n egaﬁrel, lin
das in enger Beziehung zu praktischen Umset.zungsversui en ;?Standg ie-
rungsmafinahmen durch Kommunen und staath.che Yerwi/ tuntgellun dié .

Ausgangspunkt der folgenden Uhfn.'legungcn blldet ]e}rllef l.01;? ° D-j{(urs e

im spiten 19. Jahrhundert im politiknahen wissenscha LIC e RS
Nationalokonomen, Juristen und anderer Experten durc gesetzL" in
der »Arbeitsvermittfungs als Problem beschriecben wurd“e, dessen O}S:;ngDe'lne
positive Wirkung auf Wirtschaft und Gesellschaft auszuu.ben v;:qnoc e.itdwse
positive Wirkung entfalte sich aber nur dann, wenn dledAr Ie1;§Vf£umen (u:f_
nicht planlos agierenden oder Eigcnintere.ssen Verfolgen en .nl 1vn) il ol
beitssuchenden, Unternehmern, komme.rmellen Arbe}tsverml';:t er o
sen, sondern in organisierter, dem Gememwohl Verpfhc.hteFer d(?rm ot
werde.? Inwieweit und in welchem Ausmafl die Organisation 1i]ser . ng e
vom Reich, den Einzelstaaten oder von den Kommunen bzw. Vf)n ereine du.lm
Verbinden zu leisten war, war umstritten und V\./urde im spaterll 19\).({ uvrfmm-
frithen 20. Jahrhundert heftig debattiert. Letztltch wurdg I‘Il c.cr. tlc:: ;nd
Republik mit dem 1927 verabschiedeten Gesetz iiber Arhcttwtiz‘mlir Llug e
Arbeitslosenversicherung (AVAVG) der Zentralstaat sm'ffuhl als ng llcu. e
Instanz als auch als Leistungsanbieter® festgelegt, VV'(')bE'ZI allerdglgs ltercrllif; B
alternativer Varianten integriert wurden. Den vor.lauflgerf E;] pun (;e s
Entwicklung bildete die Verleihung des Alleinvermittlungsrechts an d

i ‘bei eis und
Vgl. beispielhaft fiir diese Argumentation GEORG ADLER, Ar b§1t§pi§§1l;’:]Ch .
Arbeitsborsen, in: JoHANNEs CONRAD et al. (Hg.), Han wgr -
Sraatswissenschaften, Bd. 1, 3. iiberarbeitere Aufl., Jena |909.,.|, 113 -ic?“-.
4 :Zw'u- war die Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und ;I\rh(-.lra osenvers .
; i — eine selbst-
ie i sren Bereichen der Sozialversicherung

rune formal — wie in anderen . : L AR SEF
Vgri..qltcre Anstalt, aber letztlich kann sie, Perer I:Curcl\ mfnl;_,;‘”ab ‘;L[-w;.-K
staatliches Arbeitsvermittlungsinstrument interpretiert wcrdc.n. l;i‘]-.li‘.{ ,;Uhm:

H 1 \ o " 4 » t-l

Arbeitslosigkeit und Arbeitslosenversicherung in der Weimarer Rej

1918-1927, Stuttgart 1992, S. 406.
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liche Arbeitsmarktverwaltung im Jahre 193 5.5 Das Vermittlungsmonopol war
zwar nicht mit einem Nutzungszwang fiir Arbeitgeber oder Arbeitssuchende
verbunden, legte aber dennoch die dominierende Stellung der staatlichen
Arbeitsvermittlung fest.

Diese Entwicklung ist zunachst kein notwendiger oder selbstverstindlicher
Prozess in der Geschichte der Arbeitsvermittlung.® Sie ist dariiber hinaus nicht
in erster Linie als Reform, Modernisierung oder Zentralisierung der Arbeits-
vermittlung zu verstehen. Vielmehr wurde die Arbeitsvermittlung (als Pro-
blem, als 6ffentliche Aufgabe, als Ensemble von Arbeitsvermittlungsformen) in
diesem Prozess erst etabliert. Hand in Hand damit ging die Festlegung und
Positionierung von Akteuren sowie die Durchsetzung der Ordnung des
Arbeitsmarktes als ihre primare Funktion. Diese Sicht hat auch Konsequenzen
fir eine Interpretation der Arbeitsvermittlung aus der Perspektive der regu-
lierten Selbstregulierung. Dass es im Zeitraum vom Kaiserreich bis zur
Weimarer Republik zu einer wechselseitigen Indienstnahme von staatlichen
und gesellschaftlichen Gestaltungsméglichkeiten kam, wird zu zeigen sein.”
Dabei standen weder Regulierungsakteure noch -modi von Anfang an fest.
Dariiber hinaus wurde auch die konkrete Gestalt des Regulierungsobjektes

5 Vgl. HERIBERT ROTTENECKER/JURGEN SCHNEIDER, Geschichte der Arbeits-
verwaltung in Deutschland, Stuttgart/Berlin/Kéln 1996, S. 12.1.

6 Dies wird deutlich, wenn man das deutsche Beispiel mit Entwicklungen in

anderen Staaten vergleicht. In den Niederlanden beispiclsweise, die sich
grundsitzlich am deutschen Beispiel orientierten, war nach 1918 nur eine
partielle Zentralisierung des Arbeitsnachweiswesens erkennbar. In den USA
und in Kanada wurden die im Ersten Weltkrieg etablierten Strukturen der
offentlichen Arbeitsvermittlung nach 1918 nicht nur wieder stark beschnitten,
sondern es wurde sogar iiber die Auflésung der 6ffentlichen Arbeitsnachweise
diskutiert. Auch in Grofibritannien mussten die 6ffentlichen Arbeitsnachweise
unmittelbar nach dem Ersten Weltkrieg um ihr Uberleben kidmpfen, das
letztlich durch die hohe Arbeitslosigkeit in den Jahren rg920-22 gesichert
wurde. RONALD VAN BEkKUM, Tussen Vraag en Aanbod. Op zoek naar de
identiteit van de arbeidsvoorzieningsorganisatie, Den Haag 1996, S. 394 ff.
Davip Price, Office of Hope. A History of the Public Employment Service in
Great Britain, London 2000, S. 46 {., 53 ff. UDO SAUTTER, The Origins of the
Employment Service of Canada, 1900-1920, in: Labour/Le Travailleur 6
(1980), S. 89-112, 110f.; DERS., Three cheers for the unemployed. Govern-
ment and unemployment before the New Deal, Cambridge usw. 19971, S. 127,
138.

Zu den Anwendungsmoglichkeiten des Begriffs der regulierten Selbstregulie-
rung in der Geschichte vgl. PErer CorLiN, Einleitung: »Gesellschaftliche
Selbstregulierung« und >Regulierte Selbstregulierung« — ertragreiche Analyse-
kategorien fiir eine (rechts-)historische Perspektive?, in: DErs. u.a. (Hg.),
Selbstregulierung im r9. Jahrhundert — zwischen Autonomie und staatlichen
Steuerungsanspriichen, Frankfurt/M. 20711, S. 3-31.
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(der Arbeitsvermittlung) erst in Bezug zur Etablierung von Akteuren und Modi

ierung festgelegt. ' . .
derlrlj ec%itlsleem geitra%g vfird der Frage nachgegangen,. wie 1m Kalserfelch
Arbeitsvermittlung als 6ffentliche Aufgabe entstanden ist und welche Trans-
formationen in der Weimarer Republik stattfanden. In engem Zusammenhang
damit stcht die Frage, welche Bedeutung dabei dem Arbeltsmarkt als B.ezugs_
punkt mit konstitutiver Bedeutung fiir die Entwicklung der Arbeitsvermittlung
sukam und wie Akteure festgelegt und positioniert wurden.

. Die Entstehung der 6ffentlichen Aufgabe Arbeitsvermittlung

Zahlreiche biirgerliche Vereine und kirchliche Vereine aller Konfessmne.n, die
in der Armenfiirsorge tatig waren, begannen ver@ehrt ab c.ien 3 87oern, al.s
Vermittler von Arbeit aufzutreten.® Sie taten dies in unte.rschledhchen organi-
satorischen Formen (Herbergen, Amter, Arbeiterlfololmen, Natura}llvzrlpﬂgg_
stationen, Bahnhofsmissionen etc.), waren untersch1'edh.chen g(f,sellsc a tf 1(;1 en
Leitbildern verpflichtet,” und versuchten unterschiedliche Zlelz Z-u erfii Zn;
Abgesehen von der Entlastung der Armenkassen sollten Wan erer ;{)Oth-lff:r
Landstreicherei bewahrt, Arme moralisch gelautert und Hilfe zur Selbsthilfe
gewihrt werden. Junge Frauen, die in die Stidte wan(.ierten, solltf?n vor den
verwerflichen Seiten der Grofstadt bewahrt und <':he unschuldig in N.Ot
Geratenen von den wahrhaft , Arbeitsscheuen« geschieden werden. Gemein-

8 Vgl. allgemein zur Bedeutung von Vereinen fi_']r die soz1fale. ‘Re(fj)’r::n?ln
deutschen Kaiserreich LARRY FROHMAN, Poor I{}:hr:f and Wc‘l are nf} ; ;) -N‘Nl);
from the Reformation to World War 1, Cambr‘ndgc 10?8, S :12.‘ 4 De Ih:c
SwreNEY, Reconsidering the modernity parad_lgm:_ n?i'm'm_ MOVEIents, i
social and the state in Wilhelmine Germany, in: !mcm]. l-l{shlo::(.‘g,!‘ cm::;tj
S. 405—434; fiir die Arbcitsvcrmittlun.g vgl. f\NSl‘,LM l-Aqs.il,W; ?Lflfrsl:?: o
pnliti-k im Deutschen Kaiserreich. Arhmrsycrnu‘rtlnng, .r?\fb(‘:lltb.'!t’h'(. ;.1 i 1lzxzirt.
Arbeitslosenunterstiitzung 1890~ 1918 (Vierteljahrschrift fuﬂr.ht,?m:];)—“lfn(l -
schaftsgeschichte, Beihefte 79), Stuttgart 1986, § 463 \’).;l._flf}l ein : m;s.le; o
Beispiel etwa BEATE ALTHAMMER, Bl.'ttlcr. in rhgmnsg en ]3‘ .!-T-:m e
19. Jahrhunderts - Aachen und D.iiss'cidorf. in: DII-‘,!,: (l"l}_!,.'],R u-r.-t\i[m um-j
curopiischen Stadt der Moderne. ansc_hcn Bunnhcrzngk_uu, epress
Sozialreform, Frankfurt/M. usw. 2007, S, 15r-191, 187 L. .

9 Beispiclsweise sah das Elberfelder System, das ab den rBGocn_: 1;1 f“h o
munalen Armenfiirsorgeeinrichtungen Deutschlands, ;Ilbcr il‘l:IL‘J‘ﬂl‘: ,} ko
aus, grofie Verbreitung fand, dic Vermittlung von Arhen‘nls !..I‘I'IL. cl,; LA;:,;“U“'
der chrenamtlichen Armenpfleger vor. Vgl. JURGEN RI:ULI‘.(,K;-_,‘ ; m\' 3
fiirsorge als Teil der kommunalen ].cistum}svcrwahurl.gf unl.l‘. I ab{i;l;m::-,:;unn],;-
im 19. Jahrhundert, in: HaNS HEINRICH BLOTEVOGEL [!tlf,.}, Oweimarer
Lcislilngsvcrwaltung und Stadrentwicklung vom Vormdrz bls zur
Republik, Koln/Wien 1990, S. 70-8o, 76.
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sam war diesen Initiativen, dass die Vermittlung von Arbeit auf lokaler Ebene
als eine Moglichkeit unter vielen verstanden wurde, Armut zu bekdmpfen.
Besonders im Umfeld einiger philanthropischer Vereine entstand im letzten
Viertel des 19. Jahrhunderts die Uberzeugung, dass die Vermittlung von Arbeit
mehr sei als ein fiirsorgerisches Instrument unter vielen. Vielmehr wurde darin
ein Rezept zur priventiven Verhiitung von Armut erkannt. Diese Vereine
versuchten, stirker als bislang, Personen, die Armenunterstiitzung bezogen, in
Arbeit zu vermitteln und sahen dies nunmehr als ihre primare oder aus-
schliefSliche Titigkeit. So wurde beispielsweise 1880 in Dresden der >Verein
gegen Armennot und Betteleic gegriindet, der es sich unter der Leitung des
Nationalokonomen Victor B6hmert zum Ziel setzte, primir Arbeit zu vermit-
teln und nicht Almosen zu verteilen.*®
Ab den frithen 1890ern lasst sich in engem Zusammenhang mit einer Reihe

dieser Vereinsinitiativen auch ein stdrkeres Engagement der Kommunen
feststellen. Fur viele dieser lokal tatigen Vereine waren die Grenzen rein
philanthropisch-ehrenamtlicher Tatigkeit sichtbar geworden: Eine nur neben-
her betriebene, ehrenamtliche Vermittlung mochte zwar gelegentlich Arbeits-
stellen vermitteln; um das Potential dieses Instrumentes auszuschopfen, schien
es aber zahlreichen Protagonisten notig, groflere finanzielle Ressourcen in die
Hand zu nehmen, die Verwaltungsabliufe zu professionalisieren und Personal

hauptamtlich in diesem Bereich einzusetzen. Dies war der Punkt, an dem die

Kommunen als Schrittmacherinnen der sozialen Reform im deutschen Kaiser-

reich™" stdarker in die Tatigkeit dieser lokal verankerten Vereine involviert

wurden. Dabei war es im Grunde unerheblich, dass kommunales Engagement

zunichst nicht viel mehr bedeutete als die finanzielle Unterstiitzung von

bestehenden Vereinsnachweisen, die erst nach und nach in die kommunale
Verwaltung integriert wurden.'* Entscheidend war, dass es zahlreiche Stadt-
viter ab den 189oern als Aufgabe der Kommunen betrachteten, im Bereich der

10 Vgl. RupoLr FORBERGER, Die offentliche Arbeitsvermittlung in Dresden.
Rickblick auf eine hundertjahrige Entwicklung, Dresden 1940, S. 23.

1t Vgl. BENEDICTE ZIMMERMANN, Municipal innovations versus national wait-
and-sec attitudes: unemployment policies in Kaiserreich Germany (1871—
1918), in: MicHELE DaGENAIs (Hg.), Municipal Services and Employees in
the Modern City. New Historical Approaches, Aldershot 2003, S. 84-102.

12 Auch in diesen Fillen wurden diese Arbeitsnachweise als o6ffentliche Ein-
richtungen verstanden. Im Unterschied zu Frankreich etwa, so Sabine Ru-
dischhauser und Bénédicte Zimmermann, wurden im wilhelminischen
Deutschland Arbeitsnachweise dann als offentlich verstanden, wenn sie
offentlicher Kontrolle zuginglich waren und dem o6ffentlichen Interesse
dienten. SABINE RUDISCHHAUSER/BENEDICTE ZIMMERMANN, >Offentliche
Arbeitsvermittlung« und >placement publicc (1890-1914). Kategorien der
Intervention der 6ffentlichen Hand — Reflexionen zu einem Vergleich, in:
Comparativ § (1995), S. 93—-120, 107.
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beitsvermittlung titig zu werden. Wie sehr die Stadte tt)atsa-‘::ﬂm}l/obzrlii
Aru'illfsvfic'n zu engagierer, zeigt die Tatsache, dass 19zibeietrse;ac Q\;‘\;eise e
i ' i n eigene
Kf}mmunen . i.lt 1.1 lCI1irc1zlScl<'Ir§.SO§cci)ef ldnevsvi){}::?ce}:s diegVOrreiter.rolle zu.ka\m.13 Els
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Der Erfolg der stidtischen Amter hing unmittelbar von der Akzeptanz
durch diese Akteure ab. Da fiir beide Arbeitsvermittlung als Instrument der
Arbeitsmarktkontrolle fungierte, schien dieses Ziel nur durch eine >neutrale
Position erreichbar zu sein. Die zentrale Frage war nun, wie diese >Neutralitit«
glaubhaft gemacht und umgesetzt werden konnte. Dies gelang durch das
Modell der parititischen Verwaltung sowie durch eine Einigung in Bezug
auf das Verhalten der Arbeitsnachweise im Falle von Streiks oder Aussper-
rungen.

Die paritatischen Verwaltungen wurden nach dem Vorbild der 1890
geschaffenen Gewerbegerichte™ gestaltet, stiegen rasch zum dominierenden
Modell in den kommunalen Arbeitsnachweisen anf und fanden schlieflich im
Arbeitsnachweisgesetz von 1922 fiir ganz Deutschland eine gesetzliche Re-
gelung. Grundsitzlich behieit auch das Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung (AVAVG) von 1927 Elemente parititischer Verwal-

tung bei. Parititische Verwaltung bedeutete, dass Vertreter von Arbeitgebern
und -nehmern gleichberechtigt im Rahmen von Ausschiissen an der Verwal-
tung der Arbeitsnachweise beteiligt wurden. Welche Rolle ihnen tatsichlich
zukam, hing nicht unwesentlich vom lokalen Gesprachsklima zwischen Ge-
werkschaften und Unternehmerverbinden ab und unterschied sich daher von
Amt zu Amt. Grundsatzlich aber oblag ihnen nach dem Arbeitsnachweisgesetz
von 1922 die Festlegung der Grundsitze der Geschiftsfithrung im Rahmen der
Geschiftsordnung, zudem erfiillten sie Kontrollaufgaben.*® Sie stellten damit

ferner beispiclsweise fiir Stuttgart UnLIG, Arbeit amtlich angeboten (Anm.
15), S. 201 ff,, 210 f[. (1914 Griindung eines Arbeitsnachweises der Stuttgarter
Metallindustrie); fiir Mannheim WotrrraM FORSTER, Arbeitsamt Mannheim
1893-1993. Institution — Wirtschaft — Bevolkerung — Politik. Eine Jahrhun-
dertbetrachtung, Mannheim 1994, S. 20 (1907 Griindung eines Arbeitsnach-
weises der Mannheimer Industrie); fiir Kiel INGABURGH KLATT, Arbeit statt
Almosen. Studien zur Geschichte der Arbeitsverwaltung im Deutschen Reich
von den Anfingen bis 1933 unter besonderer Beriicksichtigung Kiels, unpubl.
Phil. Diss., Kiel 1991, S.28 (Griindung eines Arbeitgebernachweises der
Eisen- und Metallverarbeitungsindustrien 1903). Besondere Bedeutung erlang-
ten die Nachweise der Berliner Metallindustrie sowie der Hamburger Hafen-
betriebsvercin. Vgl. UnLic, Arbeit amtlich angeboten (Anm. 15), S. 204; zZu
Hamburg vgl. Kraus WeiNHAUER, Alltag und Arbeitskampf im Hamburger
Hafen 1914-1933, Paderborn usw. 1994.

17 Vgl. WorrcaNG R. KraBBE, Die Griindung stidtischer Arbeiterschutz-An-
stalten in Deutschland: Arbeitsnachweis, Arbeitslosenfiirsorge, Gewerbege-
richt und Rechtsauskunftsstelle, in: WeERNER CoNzE/ULRICH ENGELHARDT
(Hg.), Arbeiterexistenz im 19. Jahrhundert. Lebensstandard und Lebensgestal-
tung deutscher Arbeiter und Handwerker, Stuttgart 1981, S. 425-445, 436 ff.

18

Vgl. BrackuorM, Der Verwaltungsausschuf§ des offentlichen Arbeitsnach-
weises nach dem geltenden Recht und nach dem neuesten Entwurf (Biicherei
der 6ffentlichen Arbeitsfiirsorge Heft 28), Stuttgart 1927, v.a. S. 2 ff.
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Experten waren nicht nur maflgeblich an der. Fheowtls'h 'en. und p f:--il\,
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Bindungen an den einzelnen Betrieb zunichst eine 0.11.;‘111151u . .. e
¥ der Experten.*® Besonders die Umschau s B
lllxmg’hson(iiserfluzeggrr der den Herausforderungen der modernen Wirtsch?
nachro ,

suchender dar, bei in Frage kommenden Fabriken, Werkstitten oder Zechen
personlich um Arbeit nachzufragen.*” Obgleich auch nach zeitgenossischen
Schitzungen um 1900 ein Grofiteil der Beschiftigungsverhiltnisse auf diese
Weise zustande kam, galt sie als Relikt dlterer Zeiten, das es endgiiltig zu
iberwinden galt.**
Mafgeblich war ferner die strikte Ablehnung von gewerblichen Stellenver-
mittlern bzw. -vermittlerinnen, worunter in der Regel als Gewerbebetrieb
(allerdings haufig als Nebenbetrieb) gefiihrte private Vermittlungen verstan-
den wurden, fiir deren Inanspruchnahme, besonders von Stellensuchenden,
Gebithren zu entrichten waren. Die Vermittlung von Arbeit bedurfte der
Organisation, sie aber als Geschiftsbeziehung zu organisieren, schien einem
GrofSteil der zeitgendssischen Beobachter mit Ausnahme einer Reihe von
Publizisten aus dem Kreis der Arbeitgeber im spéten 19. Jahrhundert nicht
nur als kontraproduktiv, sondern geradezu als gefihrlich. Die gewerblichen
Stellenvermittlungen, von denen ein Grofiteil von Frauen betrieben wurde,
galten als Ausfluss der »schrankenlosen Gewerbefreiheit«>? und wurden in die
Nihe der Prostitution und der Kriminalitit, insbesondere des Betrugs und des
Madchenhandels geriickt.** Schon allein der Charakter der Vermittlungs-
tatigkeit als Geschiftsbetrieb verleite die Vermittler/innen dariiber hinaus
dazu, der Dauerhaftigkeit von Beschiftigungsverhiltnissen entgegenzuarbei-
ten. Wie zentral die Ablehnung gewerbsmifSiger Stellenvermittlungen in der
frithen Arbeitsnachweisbewegung war, zeigt sich daran, dass T910 mit dem
Stellenvermittlergesetz*S trotz der »arbeitsmarktpolitischen Abstinenz des
Kaiserlichen Deutschlands«*® ein Reichsgesetz verabschiedet wurde, das

21 Vgl. WiLHELM LINs, Arbeitsmarkt und Arbeitsnachweis, in: LupwiG ELSTER
(Hg.), Handworterbuch der Staatswissenschaften, Bd. r: Abbau bis Assigna-
ten, 4. iiberarb. Aufl,, Jena 1923, S. 824-839, 826.

22

Faust betonte: Fiir zeitgendssische Sozialreformer war »Arbeitsvermittlung
(...} direkt oder indirekt gegen die >Umschau« gerichtet gewesen«. FausT,
Arbeitsmarktpolitik (Anm. 13), S.48. Leopold von Wiese bemerkte dazu
1900: Man diirfe nicht vergessen, dass Arbeitsnachweisorganisationen »ge-
geniiber dem Riesenumfange der Umschau in ihren zahlenmiRigen Ergebnis-
sen fast verschwinden«. LEOPOLD vON WIESE, Die neuere Entwickelung des
Arbeitsnachweises in Deutschland, in: Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwal-

tung und Volkswirtschaft im Deutschen Reich 24 (1900), S. 1133-1183,
1138.

23 Lins, Arbeitsmarkt (Anm. 21), S. 826. Vgl. allgemein Franz Lupwia, Der
i =) P its- ¥ dssige Arbeitsnachweis, Berlin 1906 sowie DERS., Die Gesindever-
e i alliselic hte Praxis Arbeits gewerbsmissige , 9 i
nicht gerecht werde. Die Umschau stellte die alltidglich geiil mittlung in Deutschland, Tiibingen 1903.
24 Faust, Arbeitsmarktpolitik (Anm. 13), S.48f.; Lupwic, Arbeitsnachweis
(Anm. 23); DERs., Gesindevermittlung (Anm. 23).
lle vgl. weiter unten. B ‘e Gestaltung 25 Stellenvermittlergesetz vom 2. Juni 1910, RGBL. I, S. 860.
19  Zu Jastrows Ro . ¢ . RupOLF voN FURER, Die Ges : S
Arbeitsnachweis (Anm. 3); 26 LewEKk, Arbeitslosigkeit (Anm. 4), S. 9.
* Xegsl.AArEf];iignarkteSa Wien/Leipzig 1917, 5. 154 B
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zwar nicht das vielfach geforderte Verbot, aber doch strengere Kontrollen fiir
diese Unternchmungen vorschrieb.?” Nachdem Vereine in ihren Moglichkeiten
beschrankt waren, stand mit der Etablierung von Arbeitsvermittlung als
Aufgabe, also der >Entdeckung: ihres Potentials und der Beschreibung ihrer
einzelnen Formen, fest, dass die 6ffentliche Hand eine gewichtige Rolle spielen
sollte. Ob dabei Kommunen lingerfristig von Bedeutung waren und in welcher
Form beispielsweise das Reich involviert wurde, war noch keineswegs deut-

lich.

2. Der Arbeitsmarkt als Bezugspunkt

Die Auscinandersetzung mit der gewerblichen Arbeitsvermittlung im Kaiser-
reich zeigt, wie stark Experten die Organisation von Arbeitsvermittlung als
Geschiftsbeziehung ablehnten. Dies ist deshalb bemerkenswert, weil mit der
Etablierung der Arbeitsvermittlung als Aufgabe auch die Etablierung eines
Arbeitsmarktes einher ging. Zwar verbanden Kommunen vielfdltige Erwar-
tungen mit Arbeitsnachweisen, die sich in teils verdnderter Form auch noch in
der Weimarer Republik erkennen lassen; die Entlastung der Armenkassen und
die Verbesserung der Steuerbasis waren dabei ebenso von Bedeutung wie
sicherheitspolitische Erwartungen.>® Allerdings ging die rasante Ausbreitung
kommunaler Arbeitsnachweise Hand in Hand mit der Ausbildung von
Arbeitslosigkeit als sozialer und der Ausbildung von Arbeitsmarkt als 6ko-
nomischer Kategorie, was auch von Bedeutung fiir die Frage der Regulierung
von Arbeitsvermittlung wurde.

Arbeitslosigkeit als soziale Kategorie gewann besonders in der krisenhaften
dkonomischen Entwicklung in den frithen 1890ern an Bedeutung.”” Die Frage
war nun nicht mehr, aufgrund welcher individueller Fehler oder Schwichen
eine Person erwerbslos war, ob sie einer Unterstiitzung wiirdig war oder nicht,
sondern aufgrund welcher 6konomischer Bedingungen Arbeitslosigkeit ent-
stehen, sich verindern und wechselnde Gestalt annehmen konnte. Dieser
Wandel der Betrachtungsweise war begleitet vom Bedeutungsgewinn des

27 HANS-WALTER SCHMUHL, Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsverwaltung in
Deutschland 1871-2002. Zwischen Fiirsorge, Hoheit und Markt, Niirnberg
2003, . 22; allgemein zu diesem Gesetz vgl. Davip MEskiLL, Optimizing rl!c
German Workforce. Labor Administration from Bismarck to the Economic
Miracle, New York/Oxford 2010, S. 26-34.

2 Vel. Faust, Arbeitsmarktpolitik (Anm. 13), 5. 71 ff. ‘

29 Vgl BENEDICTE ZIMMERMANN, Arbeitslosigkeit in Deutschland. Zur Entste-
hung einer sozialen Kategorie, Frankfurt/M./New York 2006; JOHN BURNETT,
Idle Hands. The Experience of Unemployment, 1790-1990, London/New
York 1994, S. 145-198; Joun A. GARRATY, Unemployment in History.
Economic Thought and Public Policy, New York 1979.
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Arbeitsmarktes als 6konomische Kategorie. Der Begriff des Arbeitsmarktes
war bis ins spdte 19. Jahrhundert ein selten gebrauchter, vager Begriff. Ab
Mitte der t890er Jahre ldsst sich eine breitere Bezugnahme auf diesen Begriff
beobachten, die nicht als neue Wortwahl fiir altbekannte Phinomene zu
verstehen ist. Vielmehr wurden nun Phinomene wie Migrationsbewegungen,
die Dauer von Beschiftigungsverhiltnissen sowie deren saisonaler Wandel
ebenso wie Arbeitslosigkeit unter einem gemeinsamen Blickwinkel beschreib-
bar. Zugleich bedeutete dies, dass nunmehr Instrumente entwickelt werden
konnten, mit deren Hilfe diese Phinomene durch eine Intervention in den
Arbeitsmarkt reguliert werden konnten,3°

Die Etablierung der Kategorie Arbeitsmarkt war dabei mit der Entstehung
des offentlichen Arbeitsnachweiswesens eng verkniipft, was sich besonders am
Beispiel der frihen Protagonisten offentlicher Arbeitsnachweise zeigt. Als
prominentester Vorreiter hat der Berliner Nationalokonom Ignaz Jastrow zu
gelten, der sich stark fiir die Griindung und den Ausbau kommunaler Arbeits-
nachweise engagierte.?* Jastrow, zu diesem Zeitpunkt Herausgeber der Zeit-
schrift »>Sociale Praxis«, begann 1897 im Rahmen seiner Litterarischen
Centralstelle fiir Berichterstattung iiber Arbeitsnachweis< (kurz darauf umbe-
nannt in: >Centralstelle fir Arbeitsmarkt-Berichte<) Meldungen iiber offene
und vermittelte Stellen in der von ihm gegriindeten Zeitschrift Der Arbeits-
markt« zu veroffentlichen.?* Er orientierte sich dabei an britischen Vorbildern
und erhoffte, einen Uberblick iiber Arbeitsmarktbewegungen bieten zu kén-
nen.?? Jastrows Projekt wurde ab 1903 von der Abteilung Arbeiterstatistik des

30 THOMAS BUCHNER, Arbeitsimter und Arbeitsmarkt in Deutschland, 1890-
1935, in: ANNEMARIE STEIDL et al. (Hg.), Uberginge und Schnittmengen.
Arbeit, Migration, Bevolkerung und Wissenschaftsgeschichte in Diskussion,
Wien/Koln/Weimar 2008, S. 133-158.

31 Zu Jastrow existiert keine umfangreichere Darstellung. Vgl. als Uberblick nun
DieTER G. MAIER, Ignaz Jastrow. Sozialliberal in Wissenschaft und Politik
(Jidische Miniaturen), Berlin 2010.

32 GERD VONDERACH, Arbeitsnachweisbewegung und erste Arbeitsmarktstatis-
tik. Der Beginn der landesweiten Koordinierung der Arbeitsvermittlung und
die Anfinge der Arbeitsmarkt-Berichterstattung in Deutschland vor hundert
Jahren, Miinster 1997, S. 74—79; DIETER G. MAIER, Anfinge und Briiche der
Arbeitsverwaltung bis 1952. Zugleich ein kaum bekanntes Kapitel der
deutsch-judischen Geschichte, Brithl 2004, S. 31.

33 Vereinzelt wurde bereits vor Jastrows Initiativen das Vorhandensein einer
verldsslichen Statistik moniert und im Zusammenhang damit die Schaffung
von Arbeitsnachweisen gefordert. Vgl. beispielsweise KARL MOLLER, Die
Centralisierung des gewerblichen Arbeitsnachweises im Deutschen Reich, in:
Jahrbuch fir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen
Reich 18 {1894), S. 341-382, S. 345 1.
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Kaiserlichen Statistischen Amtes auf Reichsebene libernommen, fortgeﬁihrt
und professionalisiert.34

Mafsgeblich fiir Jastrows Initiativen war, dass er den Arbeitsmarke zunéchsy
grundsitzlich analog zu Giiter- und Kapitalmirkten verstand.?s Alle Mirkge
funktionierten nach den Gesetzen von Angebot und Nachfrage, Arbeit sei als
Ware anderen Waren wie Getreide grundsitzlich gleich zu setzen. Dahintey
stand ein abstraktes Verstindnis vom Markt, wie es sich in der zeitgendssi.
schen Nationalékonomie durchgesetzt hatte. Die postulierte Analogie zy;.
schen Guter-, Kapital- und eben Arbeitsmirkeen fithrte Jastrow rasch zur
Frage der Marktorganisation. Gerade im Vergleich mit anderen Mirkten, wq
eine Vielzahl an Bérsen und dhnlichen Einrichtungen anzutreffen sei, wiire dey
Zustand der Institutionen am Arbeitsmarkt — gemeint war das Arbeitsnacl.-
weiswesen — geradezu »kliglich«.?¢ Als ebenso schlimm habe zu gelten, dass
dieser Zustand der Offentlichkeit kaum bewusst war: » An den Zustand, daR
die Vermittelung von Arbeit unorganisiert ist, wihrend die Vermittelung deg
Waren- und Effektenhandels eine héchst verfeinerte Organisation zeigt, sind
wir so gewohnt, dafl wir hier jede Storung empfinden, wihrend wir dort, auf
dem Arbeitsmarke, der Organisationslosigkeit uns kaum bewuft werden«, 37

Aus diesem Umstand leitete Jastrow, und darin sollte ihm ein grofler Teil der
Arbeitsnachweisexperten folgen,?® die Bedeutung eines gut ausgebauten

34  Die Berichterstattung iiber den Arbeitsmarkt fand bald Eingang in das
Statistische Jahrbuch fiir das Deutsche Reich: Das 1906 erschiencne Statisti-
sche Jahrbuch fiir das Jahr 1905 fithrte erstmals ein eigenes Kapitel » Arbeits-
markt«, in dem die Zahl der Versicherten und deren Verdnderung in einer
Reihe von Krankenkassen, die Arbeitslosigkeit nach den Berichten von
Gewerkschaften sowic die Ergebnisse kaufminnischer Stellenvermittlungen
aufgenommen waren, Erstmals in dem 19710 erschienenen Statistischen Jahr-
buch fiir das Jahr 1909 sind im Kapitel »Arbeitsmarkt« auch die Statistiken
soffentlichere Arbeitsnachweise veréffentlicht.

35 Vgl Ienaz JasTrow, Sozialpolitik und Verwaltungswissenschaft, Bd. I.
Arbeitsmarke und Arbeitsnachweis. Gewerbegeriche und Einigungsimter,
Berlin 1902, S. 55 ff. Allerdings betonte bereirs lastrow, dass der Arbeits-
markt ein spezifischer Markt sei, bei dem beispielsweise dic Preisbildung niche
mit jener auf Giter- oder Kapitalmiirkten zu vergleichen sei.

36 IGNAZ JastrRow, Arbeitsmarke und Arbeitsnachweis in Deutschland, in:
Jahrbicher fiir Nationalékonomie und Statistik, 3.F, 16 (1898), 5. 2893 50,
290.

37  Ebda.

38  Das grundsitzliche Verstindnis von Arbeitsmarkt, wie es fiir Jastrow maf3-
geblich waz, war auch noch in der Weimarer Republik zentral. Oscar Weigert
beispielsweise, Jurist im Reichsarbeitsministerium und mitverantwortlich fir
die Ausarbeitung des Arbeitsnachweisgesetzes von 1922 sowie des AVAVG
1927, formulierte 1928: »Der Arbeitsmarke ist nicht von Natur aus organi-
siert. Das Angebot von Arbeitskriften und die Nachfrage nach ihnen treten
vielfach nicht an denselben Orten und zu denselben Zeiten auf, wenn sie auch
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Netzes neutral agierender, dem Ausgleich von Angebot und Nachfrage
verpflichteter Nachweise ab. Als Triger dieser Nachweise kamen fiir den
National6konomen, der selbst mehrere Jahre lang Stadtrat in Charlottenburg
war, nur die Kommunen in Frage. Jastrows Vorschlige stieRen auf breite
Resonanz in der Fachéffentlichkeit und fanden schlieflich auch Eingang in
konkrete Umsetzungsversuche seitens deutscher Stidte.

Die Arbeitsvermittlung wurde damit zu einer 6ffentlichen Aufgabe mit
marktregulierenden Funktionen, zu denen u. a. die praventive Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit zihlte. Sie lieferte dabei Material, mit dessen Hilfe die
Arbeitsmarktstatistik eine Beschreibung von Arbeitsmirkten produzierte, die
der Nationalékonomie die Grundlage fiir die Identifizierung der dem Arbeits-
marktgeschehen innewohnenden Tendenzen bot. Dieser hier nur angedeutete
Wandlungsprozess wies eine Reihe von Bcg!t-itcrschcimlngen auf: Abgeschen
vom Bedeutungsgewinn nationalékonomischen Wissens ist hier auf drei
Entwicklungen zu verweisen: Zum ersten war die Verkniipfung von Arbeits-
markt mit Arbeitsvermittlung keineswegs auf den Aufstieg éffentlicher Ar-
beitsnachweise beschriinkt. Ganz im Gegenteil: Auch der Boom der von

Arbeitgebern und Gewerkschaften betriebenen Nachweise in den Jahren um
1900 ist nur dadurch verstandlich, dass beide Seiten darin nicht mehr ein
Instrument der Armenfiirsorge, sondern der Arbeitsmarktkontrolle sahen, 3 In

selbstverstindlich stark durcheinander beeinfluf werden. Sie haben eine
natiirliche Tendenz sich auszugleichen und sie finden vielfach Wege dafiir,
die wir durchaus noch nicht alle kennen () Aber alle diese natiirlichen
Bemithungen um Ausgleich sind mehr oder weniger geschichtlich bedingt und
zufillig. Sie stoflen auf Hindernisse, jetzt noch mehr als in der Vorkriegszeit
... Sie haben vielfach nicht die Kraft, diese Hindernisse ohne eine planmis-
sige. Hilfe zu iiberwinden«, Daher »verlangt der Arbeitsmarke in seinen
verschiedenen Gliederungen nach einer Organisation. In ihr miissen sich die
planmiRigen Bemithungen zusammenfinden, Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarke so weir als maoglich auszugleichen, der Wirtschaft die Arbeits-
krifte zu beschaffenden, die sje braucht, die Arbeitsuchenden vor Arbeis-
losigkeit zu  bewahren, Diese  Organisation muR von den natiirlichen
Tatsachen des Arbeitsmarktes ausgehen, sie kann aber nicht darauf verzich-
ten, sic planmifig zu formen«. Oscar WEIGERT, Die Organisation des
Arbeitsmarktes, in: Berntarnp Harms (Hg.), Strukturwandlungen der Deut-
schen Volkswirtschaft. Vorlesungen gehalten withrend des Herbst-Lehrganges
1927 der Deutschen Vereinigung fiir Staatswissenschaftliche Fortbildung,
Berlin 1928, Bd. 1, 5. 467-479, 468 f.

39 Die Zahl der Gewerkschaftsnachweise stieg bis 1904 auf 967, sank dann aber
bis zum Ersten Weltkrieg deutlich. Sie konnten auch in ihrer Bliitephase nur
die absolute Minoritit aller Vermittlungen auf sich vereinen. Die Zahl der
Arbeitgebernachweise (mit Ausnahme der Innungsnachweise) stieg in den
ersten Jahren des 20, Jahrhuaderts rasant an, besonders im Norden und
Osten des Reichs. Sie waren deutlich erfolgreicher als die Gewerkschaftsnach-
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weiterer Folge war diese Wandlung mitverantwortlich fiir die Integration
dieser Akteure im Rahmen der parititischen Verwaltungen. Der Wandel deg
Regulierungsobjektes Arbeitsvermittlung evozierte demnach neue Formen von
Regulierung bzw. Selbstregulierungsversuchen durch organisierte gesellschaf.
liche Akteure.

Zum zweiten ldsst sich die enge Verkniipfung von Arbeitsmarkt und.

Arbeitsnachweis nicht zuletzt in der konkreten Definition der Aufgaben
offentlicher Arbeitsnachweise, wie sie in den von den kommunalen Gremien
beschlossenen Statuten und Geschiftsordnungen vo rgenommen wurde, veran.
schaulichen. Offentliche Arbeitsnachweise sollten Arbeitsangebot und -nach.-
frage zueinander fiihren, iiber den Arbeitsmarkt Bericht erstatten und den
Arbeitsmarke ordnen.*® Dies setzte aber drittens eine bestimmte Entwicklung
offentlicher Arbeitsnachweise bzw. ihrer Beziehung zu anderen Vermittlern
voraus. Arbeitsmarktbericl‘lrcrsmtrung konnte nur dann sinnvoll von den
kommunalen Arbeitsnachweisen umgesetzt werden, wenn diese zumindest
einen Grofiteil der Vermittlungstitigkeit kontrollierten. Das Verhiltnis der
offentlichen Arbeitsvermittlung zu anderen Nachweisformen wurde demnach
als eines der Konkurrenz interpretiert, wobei die Experten und in weiterer
Folge auch die Regierungen der Bundesstaaten die kommunalen Amter dazy
anhielten, das Nachweiswesen zu zentralisieren, d.h. andere Arbeitsvermitt-
lungen vor Ort zu integrieren oder zu verdringen. Dieser Prozess setzte bereits
in den 1890ern ein und umfasste besonders die Integration von zumeist
kleineren Innungs-, Vereins- oder Gewerkschaftsnachweisen in Form von
Fachabteilungen. Eine Monopolstellung des offentlichen Arbeitsnachweises,
die dem angestrebten Ziel der vollstindigen Arbeitsmarktberichterstattung
adiquat erscheinen musste, wurde zwar bereits vor dem Ersten Weltkrieg und
dann besonders in der Weimarer Republik diskutiert, eine Umsetzung erwies
sich aber als politisch unméglich,

Doch nicht nur die Zentralisierung vor Ort war fiir dieses angestrebte Ziel
von Bedeutung. So war auch fiir Zeitgenossen ein Spannungsverhilenis
zwischen den {iberwiegend lokal operierenden Nachweisen und dem als per
se iiberlokal verstandenen Charakter des Arbeitsmarktes zentral. Im Kaiser-
reich und in der frithen Weimarer Republik standen dabei zwei Losungs- bzw.
Entwicklungsvarianten im Raum: Die erste Variante sah weiterhin die Kom-

weise und waren 1912 fir ein Drittel der Vermittlungen der sog. nichtge-
werbsmafiigen Arbeitsvermittlungen verantwortlich. Vgl. ScumuHL, Arbeits-
marktpolitik (Anm. 27), S. 24 £, 27 f.; Fausr, Arbeitsmarktpolitik (Anm. 13),
S.s2f, s5f; Vgl auch HELMUTH WoLFF, Der Ausbau des Arbeitsnach-
weises, in: Jahrbiicher fiir Nationaltkonomie und Statistik 3. K 41 (1911),
S.370-355, 463-485, S. 327 ff.

40 Vgl. WEiGERT, Organisation (Anm. 38), S. 470.
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munen als Triger der Arbeitsnachweise vor, wobei der Vernetzung und
Vereinheitlichung  kommunaler Nachweise grofles Augenmerk geschenkt
werden sollte. Dem Reich wie auch den Bundesstaaten kam hier nur die
Rolle zu, den Ausbau 6ffentlicher Arbeitsnachweise, zunichst in groferen,
spater auch in mittleren und kleineren Stidten anzuregen und finanziell zu
fordern. Im duBersten Fall sollte das Reich eine Rahmengesetzgebung bereit-
stellen, die ein einheitliches Operieren der kommunalen Amter sicher stellre,

Die zweite Variante sah die Trigerschaft der 6ffentlichen Arbeitsvermitt-
lung auf Reichsebene vor. Allerdings war diese Variante im Kaiserreich im
Unterschied zu Grofbritannien, wo 1909 ein zentralstaatliches Arbeitsnach-
weissystem installiert wurde,** von geringer Bedeutung. Sie galt als Inbegriff
starrer »Bureaukratisierung«** und wurde im Grunde genommen nur als
Voraussetzung fiir eine allfallig einzurichtende reichsweite Arbeitslosenver-
sicherung diskutiert, was aber besonders von Seiten des Reichs nicht aufge-
griffen wurde.*? Letztlich stand hinter beiden Varianten die Idee, dass Arbeits-
mirkte nicht lokal zu beschreiben und zu regulieren seien und dass auch aus
diesem Grund die 6ffentliche Hand eine - freilich je unterschiedlich definierte —
Rolle einnchmen musste. Beiden Varianten gemeinsam war auch, dass sie als
unabdingbare Voraussetzung fiir das Gelingen einer &ffentlichen Arbeitsver-
mittlung deren Akzeptanz durch die relevanten gesellschaftlichen Akteure —
Gewerkschaften und Arbeitgeber — erachteten. Als Méglichkeit dazu wurden
die parititische Verwaltung und damit die direkte Mitbeteiligung dieser
Akteure erachtert,

Im Kaiserreich lisst sich eine intensive Vernetzung kommunaler Nachweise
auf mehreren Ebenen erkennen: Wichtig war zum einen die von Ignaz Jastrow
mafSgeblich mit initiierte Serie an Arbeitsnachweiskonferenzen, die 1897 in
Karlsruhe ihren Anfang nahm. Faktisch parallel dazu verlief die Griindung von
Arbeitsnachweisverbinden, allen voran des Verbandes Deutscher Arbeitsnach-
weise im Jahre 1898.% Hinzu kam die Griindung von Verbinden in den
einzelnen Bundesstaaten, beginnend mit dem 1896 gegriindeten Verband
Badischer Arbeitsnachweise.*S Ein weiteres Forum fiir kommunale Arbeits-
nachweisagenden war schlieflicl: der Deutsche Stadtetag. Abgesehen von

41 Vgl. NoeL WurITesIDE, Bad Times. Unemployment in British Social and
Political History, London/Boston 1991, S. 61 ff.

42 So beispiclsweise Lupwia, Gesindevermittlung (Anm. 23), S. 157, der darin
den »Todeskeim fiir den Arbeitsnachweis« erblickt {ebda.).

43 Ausfithrlich dazu ZimmerMANN, Arbeitslosigkeit (Anm. 29).

44 Vgl. Scumun, Arbeitsmarkepolitik (Anm. 27), 5. 35. Vorsitzender war bis
1919 Richard Freund, zugleich Vorsitzender des 1883 gegriindeten Berliner
Centralvereins fiir Arbeitsnachweis.

45 Vgl. CHRISTIANE MATTIESSON, Die Rationalisierung des Menschen. Architek-
tur und Kultur der deutschen Arbeitsimter 1890-1945, Berlin 2007, S. 49.
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diesen Foren und Verbinden wurden, ebenfalls seir den r89oern, einschi;igigc
Schriftenreihen und Zeitschriften gegriindet, beispielsweise die vom Verbang
Deutscher Arbeitsnachweise ab 1913 als Nachfolgeorgan von Jastrows sDe,
Arbeitsmarkt« herausgegebene Zeitschrift >Der Arbeitsnachweis: .46 Wesent.
lich ist, dass diese Formen der Vernetzung ihren Anfang nahmen, alg erst
wenige kommunale Nachweise existierten. Die Griindung zahlreicher kom-
munaler Arbeitsnachweise war somit zumindest begleitet von, in vielen Fillen
aber angeregt durch Informationen, die in diesen Foren und Medien kursiey.
ten. Die Zeitschriften, Tagungen und Verbandsmitteilungen dienten da mit dem,
Informationsaustausch zwischen den Arbeitsnachweisen sowie der Vercinheit.-
lichung ihrer Geschiftsfihrung, was besonders fiir eine einheitliche Arbeips.
marktberichterstattung von grofer Bedeutung war. Die Verbinde waren
zudem [nteressensvertretung gegeniiber den Einzelstaaten und dem Rejch
und kampften vehement fiir eine Vorrangstellung der kommunalen gegeniibey
anderen Nachweisen. Sie regten Stadte immer wieder dazu a n, weile Flecken
auf der Landkarte 6ffentlicher Arbeitsnachweise zu fiillen und setzten sich bej
Regierungen fiir finanzielle Forderungen ein. Zugleich lisst sich eine wech-
selseitige Nutzung erkennen, denn stidtische Verwaltungen und Regierungen
griffen auf das Know-how der Verbinde zuriick, wenn es gal, Satzungen,
Geschiftsordnungen oder gesetzliche Regelungen zu erlassen, Durch die
Bereitstellung von Modellstatuten, die in vielen Fillen als normative Grund-
lagen fiir neu eingerichtete Arbeitsnachweise — wenn auch in teils modifizierter
Form - {ibernommen wurden, waren die Verbinde damit wesentlich fiir dje
Regulierung des 6ffentlichen Arbeitsnachweiswesens im Kaiserreich, 47

3. Reich und Staaten

Obwohl die Frithgeschichte des offentlichen Arbeitsnachweiswesens mit den
Stadten und Verbinden verbunden war, wire es dennoch verfehlt, besonders
den Bundesstaaten cine nur abwartende Rolle zuschreiben zu wollen. Tat-
sdchlich griffen die Regierungen die kommunalen Initiativen auf, ermunterten
zundchst besonders die groferen Stidte zur Grandung bzw. Zentralisierung
offentlicher Arbeitsnachweise und boten finanzielle Forderungen. Fasst man
regulierte Selbstregulierung auch als Indienstnahme gesellschaftlicher Initiati-
ven, dann lisst sich die Geschichte der 6ffentlichen Arbeitsnachweise im
Kaiserreich als Beispiel dafiir anfithren. Dabei waren allerdings die Einzel-
staaten in unterschiedlichem MafRe bereit, aktiv zu werden. Die siidlichen
Staaten galten lange als Vorreiter, wihrend einzelne Staaten im Norden und

46 VONDERACH, Arbeitsnachweisbewegung (Anm. 32), S. So.
47 WOLFF, Ausbau (Anm. 39), 466 ff.
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Osten geringere Aktivitit entfalteten, 48 Mafgeblich dafiir waren nicht zuletzt
die sehr unterschiedlich gestalteten Interessen und Einflussméglichkeiten von
Arbeitgebern und Gewerkschaften.

Abgesehen vom Reichsstellenvermittlergesetz von 1910, das erstmals den
Vorrang 6ffentlicher Arbeitsnachweise festgeschrieben hatte, lisst sich eine
umfangreichere Aktivitir des Reichs erst seit dem Ersten Weltkrieg feststellen.
Seine Tatigkeit beschrinkte sich allerdings zunichst auf koordinierende
Mafinahmen: Noch im August 1914 wurde die 'Reichszentrale der Arbeits-
nachweise« gegriindet, deren Aufgabe in einer stirkeren Verkniipfung der
bestehenden kommunalen Nachweise bestand, die damit allerdings im Unter-
schied zu den Arbeitsnachweisverbinden wen ig erfolgreich war. Das Kaiser-
liche Statistische Amt versuchte mit dem »Arbeitsmarktanzeiger< die reichs-
weite A |‘bcirsmarktberichterstartung voranzutreiben, deren Aussagekraft aber
zunachst als beschrinkt wahrgenommen wurde, was sich erst ab August 1915
mit der Meldepflicht fiir alle nichtgewerblichen Arbeitsnachweise dndern
sollte.*” Eine iiber Koordination und Vernetzung bestchender Einrichtungen
hinausreichende Titigkeit des Reichs lasst sich im Gefolge des Hilfsdienst-
gesetzes von 1916 erkennen, als die Arbeitsnachweise stirker in die militiri-
schen Planungen integriert wurden, besonders aber im Kontext der Demobi-
lisierung zu Kriegsende.5° Neben den Kommunen verstirkten im Ersten
Weltkrieg besonders die Bundesstaaten ihre Aktivititen, wobei auch hier
wiederum jene Staaten zu den Vorreitern zihlten, in denen sich bereits in
den Jahren zuvor ein vergleichsweise gut ausgebautes Netz kommunaler
Nachweise entwickelt hatte. Im Juni 1916 beispielsweise ermichtigte der
Bundesrat die Bundesstaaten, die Gemeinden zu verpflichten, 6ffentliche
Arbeitsnachweise einzufiihren. s Bayern war der cinzige Staat, der tatsichlich
alle Gemeinden mit mehr als 1 0.000 Einwohner(innen) verpflichtete, dies zu
tun.,’?

48 Vgl. Fausr, Arbeitsmarkepolitik (Anp. 13), S. 76 ff.

49 Vgl. MarriEsson, Rationalisierung (Anm. 45), S. 46, LEwWEK, Arbeitslosigkeit
(Anm. 4), S. 29,

50 Vgl Gerp Benpeg, Arhcitsverminlung und Arbeitslosenversorgung in der
Weimarer Republik. Ein sozialrechtshistorischer Uberblick, in: Hans-PeTER
Benonr (Hg.), Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversorgung in der neueren
deutschen Rechtsgeschichte, Tiibingen 1997, S, 137-169, 143 f; ScumunL,
Arbeitsmarktpolitik (Anm. 27), S, 78ff.; Lins, Arbeitsmarke (Anm. 21),
S.832L.

st Ermichtigung des Bundesrates vom 14. Juni 1916, RGBL. S, 5719,

52 Verordnung vom 14. September 1916, Ministerialamtsblatt der bayerischen
inneren Verwaltung, S. 269; Vgl. Faust, Arbeitsmarktpolitik (Anm. 13),
S. 214; LEWEK, Arbeitslosigkeit (Anm. 4), S. 30.
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Trotz dieser aktiveren Rolle von Staaten und Reich ist doch evident, dass die
Kommunen nicht an Bedeutung verloren haben, ganz im Gegenteil: Dje
zunichst noch zaghaften Regulierungsversuche von Staaten und Reich basier.
ten auf jenen Strukturen, die von Kommunen und Vereinen etabliert worden
waren. Es waren die Stiidte, die im Bereich des Arbeitsnachweiswesens in die
Pflicht genommen wurden, die Diskussion einer allfalligen anders organisier-
ten Trigerschaft wurde im Sinne des >Burgfriedens< auf die Zeit nach dem
Kriege vertagt. So entfaltete der Erste Weltkrieg eine katalysatorische Wiy
kung, die den Ausbau, die Vereinheitlichung und die stirkere Verbindung von
bzw. zwischen 6ffentlichen Arbeitsnachweisen sowie deren Privilegierung
gegenitber anderen Nachweisarten, aber im wesentlichen auf bestehenden
Grundlagen und Konzepten aufbauend, nachhaltig f6rderte. Lag 1913 die
7Zahl der kommunalen Arbeitsamter noch bei 493, so war sie bis 1920 auf
1.287 angestiegen.>* Zugleich hatte das gestiegene Interesse an einem effizien-
ten Arbeitsnachweissystem den Druck fiir dessen Zentralisierung erhéht, was
cinerseits die Integration zahlreicher kleinerer Vereins-, Innungs- und Gewerk-
schaftsnachweise in die kommunalen Amter forderte sowie andererseits dazu
fithrte, dass die Klientel der Arbeitsimter heterogener wurde und diese einem
der angestrebten Ziele, namlich den Arbeitsmarke umfassend zu reprisentie-
ren, niher zu bringen schien.

Zugleich bedeutete die zunchmende Regulierung auf staatlicher bzw.
Reichsebene, dass bestechende Elemente der Arbeitsnachweisstruktur festge-
schrieben worden sind. Dazu zihlten nicht zuletzt die paritdtische Verwaltung
und damit die Einbindung organisierter gesellschaftlicher Akteure in die
Verwaltung kommunaler Amter. Die erwihnte, im Juni 1916 ergangene
Ermichtigung der Bundesstaaten durch den Bundesrat, die Gemeinden zur
Errichtung von Arbeitsnachweisen zu verpflichten, bezog sich auf paritétische
Arbeitsnachweise ebenso wie das Stinnes-Legien-Abkommen aus dem No-
vember 1918.5% Elemente der Selbstregulierung, die im Kaiserre.i.ch dazu
eingesetzt wurden, Widerstinde bei der Errichtung kommunaler Amter zu
iiberwinden, wurden damit wihrend des Krieges festgeschrieben, um den
,Burgfrieden< nicht aufs Spiel zu setzen und entsprachen zu Zeit der De-
mobilisierung der Konsensbereitschaft zwischen Gewerkschaften und Unter-
nehmerverbinden.

Dass Arbeitsnachweise im Ersten Weltkrieg iiberhaupt diese Aufmerksam-
keit nun auch auf Reichsebene erlangten, war der Tatsache geschuldet, dass der
Krieg als nationale Kraftanstrengung auch eine Ordnung des nat.ionalen
Arbeitsmarktes zu erfordern schien. Damit wurden Arbeitsnachweise nun

53 Vgl ScumUHL, Arbeitsmarktpolitik (Anm. 27), S. 113.
54 Vgl ebda., S. 82.
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endgiiltig und per se als — wenn auch noch zu wenig stark ausgebautes —
Instrument der Arbeitsmarktordnung angesehen. Zugleich wurde im Verlaufe
des Krieges immer deutlicher, dass das Instrumentarium der 6ffentlichen
Arbeitsnachweise bei weitem nicht das leisten konnte, was von ihm erhofft
wurde.

War im Krieg die optimale Verteilung knapper Arbeitskrifte die
Hauptaufgabe der Arbeitsnachweise gewesen, sollten siec im Rahmen der
Demobilisierung als zentrales Instrument zur Vermeidung drohender Massen-
arbeitslosigkeit fungieren.’> Wesentlich war dabei, dass die in diesem Zusam-
menhang installierte Erwerbslosenfiirsorge institutionell an die Arbeitsnach-
weise gekoppelt wurde.’® Dies ist in dreierlei Hinsicht von nachhaltiger
Bedeutung: Erstens wurden damit die Arbeitsimter mit Aufgaben betraut,
die nicht die Arbeitsvermittlung betrafen, aber dennoch als Teil ihrer Arbeits-
marktordnungsfunktion erachtet wurden, da die Unterstiitzung fiir Personen
gedacht war, die aufgrund des Krieges erwerbslos geworden waren.

Zweitens eroffnete aber gerade diese Fiirsorgeleistung den Arbeitsimtern
endgiiltig die Moglichkeit, den Arbeitsmarkt zu kontrollieren und umfassend
zu beschreiben. Zum einen mussten sich nun Personen, die in den Genuss der
Unterstiitzungsleistungen kommen wollten, bei den Arbeitsamtern als arbeits-
suchend melden, was den Amtern eine Klientel bescherte, die man bislang nur
teilweise zu erreichen vermochte. Damit war zum anderen auch ein entschei-
dender Vorteil gegeniiber alternativen Vermittlern erreicht.

Drittens hatten zwar die Kommunen groflen Spielraum bei der konkreten
Gestaltung der Erwerbslosenfiirsorge, aber schon allein die Tatsache, dass
deren Finanzierung zur Hilfte durch das Reich erfolgte, bedeutete, dass die
zentrale Rolle der Kommunen auch im Bereich des Arbeitsnachweiswesens
relativiert wurde. Ferner war de facto allen Experten klar, dass die Erwerbs-
losenfiirsorge auch bei Einschrinkung der Bezugsmoglichkeiten auf Dauer
nicht finanzierber und durch eine Versicherung zu ersetzen war, die in
sinnvoller Weise nur auf Reichsebene zu organisieren und zu regulieren war.
Dies wiederum legte eine Loslosung der Arbeitsnachweise von den Kommunen
nahe, machte sie allerdings auch nicht zwingend notwendig, wie der Entste-

55 Vgl. Gi-CuuL Song, Die staatliche Arbeitsmarktpolitik in Deutschland
zwischen der Revolution 1918/19 und der Wihrungsreform 1923/24, Ham-
burg 2003, S. 127 ff.

56 Zur Erwerbslosenfiirsorge vgl. im Uberblick KarL CHrIsTIAN FOUHRER, Unter-
stiitzung und Lebensstandard der Arbeitslosen 1918-1927, in: KLAUS TEN-
FELDE (Hg.), Arbeiter im 20. Jahrhundert, Stuttgart 1991, S. 275-298.
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hungsprozess des AVAVG zeigt, bei dem die Uberfithrung der Arbeitsnact,.
weise in eine Reichsanstalt keineswegs von Beginn an deutlich war, 57

Die stirkere Regulierung des Arbeitsnachweiswesens auf Reichsebene fang
nach dem Ende des Ersten Weltkrieges und der Demobilisierung kein Ende ung
wurde nicht zuletzt durch die Gewerkschaften vorangetrieben, die eipe
Monopolstellung der &ffentlichen Arbeitsnachweise anstrebten.’® Seiney
institutionellen Ausdruck fand die groflere Rolle in der 1920 erfolgten
Schaffung des Reichsamts fiir Arbeitsvermittlung,’® dem die Aufsicht iiber
die mittlerweile in den FEinzelstaaten errichteten Landesimter fir Arbeits.
vermittlung bzw. iiber die Arbeitsnachweise zukam. Diese Aufsicht war nicht
genau definiert, zeichnete sich aber besonders als koordinierende Tatigkeit aly.
Von Bedeutung ist, dass damit jene dreigliedrige Struktur - Reichsamt,
Landesamter, Arbeitsnachweise — etabliert war, in dem sich die spitere
Struktur des AVAVG abzeichnete.®® Dass damit viel von dem umgesetst
schien, was die frithe, auf die Stadte konzentrierte Arbeitsnachweisbewegung
vor Augen gehabt hatte, zeigt sich in der 1921 beschlossenen Selbstauflosung
des Verbandes Deutscher Arbeitsnachweise.®”

Eine erste umfassende Regelung auf Reichsebene fand das Arbeitsnach-
weiswesen im 1922 erlassenen Arbeitsnachweisgesetz.®* Es schrieb in vielen
Bereichen das in gesetzlicher Form fest, was faktisch bereits Realitit war, so
etwa die paritdtische Verwaltung der kommunalen Arbeitsnachweise. Zu-
gleich wurde damit die 6ffentliche Arbeitsvermittlung als Alcteur einer reichs-
weiten Arbeitsmarktpolitik etabliert und der Vorrang der kommunalen
Arbeitsdmter vor anderen Formen der Arbeitsvermittlung zementiert. Gewerb-
lich betriebene Arbeitsnachweise wurden verboten, nichtgewerbliche Arbeits-
nachweise unterlagen gewissen Auflagen, konnten aber weiter bestehen und in
Ausnahmefillen sogar neu gegriindet werden. ®* Das Reich hatte also nunmehr

57  Zum Entstehungsprozess des AVAVG vgl. besonders LEWEK, Arbeitslosigkeit
(Anm. 4); KarL CHRISTIAN FUHRER, Arbeitslosigkeit und die Entstehung der
Arbeitslosenversicherung in Deutschland 1902~1927, Berlin 1990.

58  Vgl. FUHRER, Arbeitslosigkeit (Anm. 57), S. 238.

59 Vgl. ebda., S. 233.

6o  Vgl. ScHMUHL, Arbeitsmarkepolitik (Anm. 27), S. 112,

61 Vgl. MaIER, Anfange und Briiche (Anm. 32), S. 20.

62 Arbeitsnachweisgesetz vom 22. Juli 1922, RGBL. S. 657.

63  Dieser Umstand erwies sich in der Frihzeit der nationalsozialistischen Herr-
schaft als Problem fiir die staatliche Arbeitsmarktverwaltung, denn es be-
gannen Parteiorganisationen wie die DAF eigene Arbeitsvermittlungen auf-
zubauen. Deren Titigkeit wurde im Wesentlichen durch das Gesetz iiber
Arbeitsvermittlung, Berufsberatung und Lehrstellenvermittlung vom 5. No-
vember 1935 (RGBI. I, S. 1281) beendet. VorkErR HERRMANN, Vom Arbeits-
markt zum Arbeitseinsatz. Zur Geschichte der Reichsanstalt fiir Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung 1929 bis 1939, Frankfurt/M. usw.
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die Regulierung der Arbeitsvermittlung tibernommen, und dabei die Gewichte
zwischen kommunalen und privaten bzw. Vereins- oder Verbandsnachweisen
endgiiltig zugunsten der ersteren verschoben, wenn damit auch kein Monopol
des offentlichen Arbeitsnachweises durchgesetzt war. Das Arbeitsnachweis-
gesetz von 1922 schrieb zwar eine Reihe von Strukturmerkmalen des éffent-
lichen Arbeitsnachweiswesens fort, modifizierte dabei aber auch die Rollen-
verteilung, was beispielsweise im Bereich der parititischen Verwaltung
deutlich wird.** Diese wurde in das Reichsgesetz aufgenommen, allerdings
zeigte sich nunmehr ein faktisches Ubergewicht der Kommunen, da diese nicht
nur die Amter verwalteten, sondern auch den Arbeitsamtsleiter bestellten. Die
fiir die Folgejahre konstatierte geringere Bedeutung und Aktivitit der parititi-
schen Ausschiisse ist aber auch auf die Auflésung des konsensorientierten
Klimas der Nachkriegszeit zuriickzufithren. Aber auch hier scheint es grofle
Unterschiede zwischen einzelnen Amtern gegeben zu haben, zu einer voll-
standigen Ausschaltung organisierter gesellschaftlicher Akteure ist es jeden-
falls wahrend der Weimarer Republik trotz unverkennbarer Zentralisierungs-
tendenzen nicht gekommen. Dies gilt auch fiir die Spitphase der Republik,
trotzdem mit der 1927 eingefiihrten Arbeitslosenversicherung die Zentralisie-
rung des 6ffentlichen Arbeitsnachweiswesens auf Reichsebene verbunden war.
Mit der dabei geschaffenen Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung war das Reich nun nicht mehr nur regulierende Instanz,
sondern auch Leistungsanbieter, der das Feld der Arbeitsvermittlungsinstitu-
tionen dominierte. Allerdings sah auch das AVAVG parititische Verwaltung
vor und auch die Kommunen waren ihrer Einflussmoglichkeiten nicht voll-
kommen beraubt.

4. Schluss

Die Arbeitsvermittlung im Kaiserreich und der Weimarer Republik lisst sich
als Beispiel fiir regulierte Selbstregulierung anfithren, bei dem sich allerdings
im Zeitverlauf eine deutliche Verschiecbung der Gewichte in dem Sinne
erkennen ldsst, dass Elemente der Selbstregulierung gegeniiber staatlicher
Regulierung an Bedeutung verlieren. Die friihen Akteure der Sffentlichen
Arbeitsnachweisbewegung waren in Vereinen verankert, wobei rasch eine
Beteiligung von Stidten und eine dichte Vernetzung dieser Initiativen in

1993, S.199; HorsT KaHrs, Die ordnende Hand der Arbeitsimter. Zur
deutschen Arbeitsverwaltung 1933 bis 1939, in: WoLF GRUNER u. a., Arbeits-
markt und Sondererlass. Menschenverwertung, Rassenpolitik und Arbeitsamt,
Berlin 1990, S. 9-61, 22.

64  Zum Arbeitsnachweisgesetz von 1922 vgl. BERGER/W. Donau, Arbeitsnach-
weisgesetz. Gemeinverstindlich erliutert, 2. Aufl., Berlin 1924.
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Gestalt von Verbinden festzustellen waren. Staatliches Engagement [ieg sic}
zuniichst nur zogerlich und hier besonders auf Ebene einzelner Bundcsgm.‘"m:
erkennen. Das Reich betrachtete die Arbeitsvermittlung im Wesentlichep, e
ab dem Ersten Weltkrieg als Aufgabe, die auf Reichsebene zu regulierey W
wobei die Hohepunkte dieser Entwicklung in der Weimarer Republik 2y, sehen
sind, die schlieflich die zentralstaatliche Ebene nicht nur als mafgeblicy,
regulierende Instanz, sondern auch als Leistungsanbieter etablierte, Bin
grofleres Engagement des Reichs begann bemerkenswerterweise mit der Ver-
kniipfung des Arbeitsmarktfokus der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung Mmit
cinem Firsorgefokus in Form der Erwerbslosenfiirsorge.

Im Rahmen dieses Beitrags wurde diese Entwicklung skizziert, wobej
besonders auf die Implikationen dieses Prozesses verwiesen wurde: Mjq
Kommunalisierung verband sich nicht nur ein Wandel der Trégerschaft vop,
Arbeitsnachweisen, sondern damit war erst die Etablierung von Arbejts.
vermittlung als 6ffentliche Aufgabe in die Wege geleitet, welche zugleich dep,
Wandel von Arbeitsnachweisen als Form praventiver Armutsbekdmpfung hiy
zu Arbeitsnachweisen als Instrumente der Arbeitsmarktordnung markierte,
Die Gewichtsverlagerung zwischen Selbstregulierung und Regulierung war
damit mit einem Wandel des Regulierungsfokus von Arbeitsnachweisen als
Mittel zur Pravention von Armut hin zu Arbeitsnachweisen als Marktord-
nungsinstrumente verbunden. Zugleich nahm damit der Arbeitsmarke kon-
krete Gestalt an, lieferten doch nicht zuletzt Arbeitsimtern Daten, auf deren
Grundlage seine Beschreibung ermoglicht wurde. Der Wandel des Regulie-
rungsfokus wiederum fiihrte dazu, dass mit Gewerkschaften und Arbeitgeber-
verbdnden gesellschaftliche Akteure an Bedeutung gewannen, die in weiterer
Folge dauerhaft in die Regulierung des Arbeitsnachweiswesens integriert
worden sind. Dies deutet bereits darauf hin, dass mit diesem Prozess auch
unterschiedliche Positionierungen von Akteuren verbunden waren: Zunichst
Vereine und spiter auch Verbiande verloren an Bedeutung, sie schienen den
Konsequenzen einer Interpretation von Arbeitsvermittlung als Instrument der
Arbeitsmarktordnung nicht gewachsen zu sein. Einzelne Varianten der
Arbeitsvermittlung, wie gewerbliche Stellenvermittler/innen wiederum spiel-
ten besonders im frithen Diskurs eine bedeutende Rolle, allerdings primir als
Kontrastfolie und nicht als Akteure im eigentlichen Sinne.
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Selbstregulierung avant la lettre?

Die Nahrungsmittelindustrie im Deutschen Kaiserreich

1. Einleitung

Seit nunmehr fast funfzehn Jahren sind alle Betriebe in Deutschland, die
Lebensmittel erzeugen, verarbeiten oder in den Verkehr bringen, verpflichtet,
der Entstechung gesundheitlicher Gefahren vorzubeugen, indem sie — nachge-
wiesen durch regelmiflige Aufzeichnungen — ein betriebseigenes Kontroll-
system nach dem HACCP-Konzept (Hazard Analysis Critical Control
Points) installieren.” Die Lebensmittelhersteller werden so direkt in das
Kontrollsystem einbezogen. Damit wird der Problematik Rechnung getra-
gen, dass die staatlichen Uberwachungsbehorden keine liickenlose Uber-
wachung vom Rohstoff bis zum Endprodukt leisten konnen und Stichproben
von Enderzeugnissen nicht in einem reprisentativen Umfang moglich sind.
Neben die behordlichen Endkontrollen von Produkten ist so eine dynamische
Prozesskontrolle getreten. Die Behorden iiberpriifen diese betrieblichen Figen-
kontrollen auf ihre Funktionsfihigkeit und nehmen eine »Verifizierung der
betriebseigenen Sicherungssysteme« vor.*

Das starre Regime von Verboten mit Erlaubnisvorbehalten, Grenzwerten
und (gebundenen) Erlaubnissen, die dem Gewerbetreibenden Rechtssicherheit
geben, ihn gleichzeitig aber auch zu einem gewissen Grad von der Verant-
wortung fir die von seinem Betrieb ausgehenden Gefahren entbinden, wird auf
diese Weise zunehmend durch Vorgaben fiir einzuhaltende Verfahren flankiert,

1 Lebensmittelhygiene-Verordnung vom 5. August 1997 (BGBI 1 S. 2008). Diese
setzte die europdische Hygiene-Richtlinie 93/43/EWG aus dem Jahr 1993 um,
die in den Folgejahren mit den Verordnungen EG 882/2004, 852/2004, 853/
2004 und 854/2004 noch weiter konkretisiert wurde. Fiir Auskiinfte zum
geltenden Lebensmittelrecht danke ich Herrn Rochus Wallau, Referent fiir
Lebensmittelrecht beim Bund fiir Lebensmittelrecht und Lebensmittelkunde
e V.

2 PETRA SEDLMEIER, Von der »auflerordentlichen Fleischbeschau« zur Kontrolle
der Eigenkontrolle: Entwicklung der tierdrztlichen Lebensmitteliiberwachung
in Baden und Wirttemberg, Wettenberg 2005, S. 165 f.
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